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ABREVIATURAS
BOE: Boletin Oficial del Estado.
CE: Constitucion Espanola.

IMIVTU/IIVTNU: Impuesto Municipal sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos Urbanos.

LGT: Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
STC: Sentencia del Tribunal Constitucional.

STS: Sentencia del Tribunal Supremo.

TC: Tribunal Constitucional.

TRLRHL: Real Decreto-legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de |la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

TSJA: Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

1. INTRODUCCION.

La sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional (en adelante, STC) de 26
de octubre de 2021 (todavia no publicada en el BOE), dictada en la
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cuestion de inconstitucionalidad namero 4433-2020, promovida por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Ceuta y Melilla (en adelante, TSJA), respecto de los articulos
107.1%, 107.2.a)% y 107.4° del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto-legislativo 4/2004, de 5
de marzo (en adelante, TRLRHL), por la posible vulneracién del articulo

' La base imponible de este impuesto estd constituida por el incremento del valor de los terrenos,

puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo mdximo de
20 anos.

A efectos de la determinacion de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el valor del terreno
en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 de este articulo, y el
porcentaje que corresponda en funcion de lo previsto en su apartado 4.

2 El valor del terreno en el momento del devengo resultard de lo establecido en las siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo serd el que tengan
determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles...

3 Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los apartados 2y 3
anteriores, se aplicard el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento, sin que aquél pueda
exceder de los limites siguientes:

a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.
b) Periodo de hasta 10 anos: 3,5.

¢) Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

d) Periodo de hasta 20 afios: 3.
Para determinar el porcentaje, se aplicardn las reglas siguientes:

1.? El incremento de valor de cada operacion gravada por el impuesto se determinard con arreglo al
porcentaje anual fijado por el ayuntamiento para el periodo que comprenda el nimero de afos a lo largo
de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

2.? El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo serd el resultante de
multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto por el nimero de anos a lo largo de los
cuales se haya puesto de manifiesto el incremento del valor.

3. ? Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacion concreta conforme a la regla 1.7
y para determinar el nimero de anos por los que se ha de multiplicar dicho porcentaje anual conforme a
la regla 2.a, solo se considerardn los afios completos que integren el periodo de puesta de manifiesto del
incremento de valor, sin que a tales efectos puedan considerarse las fracciones de afios de dicho periodo.
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31.1 de la Constitucion Espanola (en adelante, CE)* , ha generado un
amplio debate, todavia no concluido, tanto respecto de sus fundamentos
juridicos, centrados en la aplicacion del principio de capacidad econdémica
al impuesto municipal como en relacién a los efectos de su fallo y, sobre
todo, en lo relativo a si, declarado el gravamen como inaplicable, es
posible reclamar las liquidaciones tributarias correspondientes ya firmes.

La consecuencia inmediata de la STC es la desaparicion de nuestro
Ordenamiento Tributario del Impuesto Municipal sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos Urbanos (en adelante, IMIVTU) y el Tribunal
Constitucional (en adelante, TC) es contundente en ese sentido, al sefialar
en el apartado 6. Alcance y efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad de los Fundamentos Juridicos de su
sentencia, la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los articulos
107.1, 107.2, a) y 107.4 del TRLRHL, ... dejando un vacio normativo sobre la
determinacion de la base imponible que impide la liquidacion,
comprobacion, recaudacion y revision de este tributo local y, por tanto, su
exigibilidad...

En palabras llanas, al ser inconstitucional la regulacion de un parametro
esencial de cualquier tributo como es la base imponible, arg. ex articulos

Los porcentajes anuales fijados en este apartado podrdn ser modificados por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

4 Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en
ningun caso, tendrd alcance confiscatorio.
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8, a)° y 50.1° de la norma basica del Ordenamiento Tributario, Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT), el
IMIVTU, vulgo Arbitrio de Plusvalia’, se convierte en inexigible, en un
impuesto imposible de aplicar.

Si a este contundente fallo del TC se unen los antecedentes derivados de
otras SSTTCC anteriores, relativas a las relaciones entre diversos articulos
la CE y este gravamen, a las cuales nos referiremos seguidamente, el
resultado es evidente: el IMIVTU ya no existe en el Ordenamiento
Tributario espanol; de ahi, que el propio apartado 6 de los Fundamentos
Juridicos de la STC continue afirmando:

Debe ser ahora el legislador (y no este Tribunal) el que, en el ejercicio de su
libertad de configuracion normativa, lleve a cabo las modificaciones o
adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para adecuarlo
a las exigencias del articulo 31.1 CE puestas de manifiesto en todos los
pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos legales ahora
anulados, dado que a fecha de hoy han transcurrido mds de cuatro anos
desde la publicacion de la STC 59/2017 (“BOE num.142, de 15 de junio).
Como ya se recordo en la STC 126/2019, al tratarse de un impuesto local,

’ Reserva de ley tributaria.

Se regulardn en todo caso por ley:

a) La delimitacidn del hecho imponible, del devengo, de la base imponible y liquidable, la fijacion del
tipo de gravamen y de los demds elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda
tributaria, asi’ como el establecimiento de presunciones que no admitan prueba en contrario. (El
subrayado es nuestro).

¢ Base imponible: concepto y métodos de determinacion.

La base imponible es la magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la medicion o
valoracion del hecho imponible.

7 Asi se denominaba el antecedente histérico del gravamen, donde la voz “arbitrio” traia consigo
reminiscencias morales, de caracter cuasi-fiscal, en una especie de modulacién de la desaforada
obtencion de plusvalias mediante las revalorizaciones del suelo de caracter urbano, ante las cuales, los
Ayuntamientos debian disponer de algln tipo de retorno, al haber contribuido con sus obras, planes y
servicios al incremento del valor de los terrenos.

tirant Tecnologia e
tech innovacién juridica



corresponde al legislador estatal integrar el principio de reserva de ley en
materia tributaria (arts. 31.3 y 133.1 y 2 CE) como medio para preservar
tanto la unidad del ordenamiento como una bdsica igualdad de posicion
de los contribuyentes en todo el territorio nacional (STC 233/1999, de 16
de diciembre, FJ 10 c)) y el principio de autonomia local (arts. 137 y 140
CE), garantizando con ello adicionalmente la suficiencia financiera de las
entidades locales exigida por el art.142 CE.

Por lo tanto, ya no existe el IMIVTU e, inmediatamente, brotan las
preguntas: ;Como se ha podido llegar a esta situacién cuando, como
indica el propio fallo de la STC, ya existian advertencias mas que claras
emitidas por el propio TC, las cuales ponian en duda la constitucionalidad
y vigencia del impuesto? ;Si el tributo es inconstitucional a radice, desde
su nacimiento, puedo pedir la devolucion de lo pagado por las
liquidaciones tributarias de este impuesto y como y en qué condiciones?
;Qué pasa con las operaciones sujetas al tributo que se devenguen
después de la declaracién de inconstitucionalidad? ;Desde cuando es
inconstitucional el IMIVTU vy, por lo tanto, no hay que pagarlo, desde la
publicacion de la nota de prensa del TC acerca de su sentencia y efectos,
efectuada con fecha 26 de octubre de 20218 o desde la publicacion de la
STC en el BOE?, etc.

A algunos de estos interrogantes trataremos de dar respuesta en los
apartados que siguen, teniendo en cuenta la gran polémica levantada en
relacion con la sentencia tanto por su negativo efecto sobre los
presupuestos de las entidades locales’ (el IMIVTU es el segundo recurso
tributario de las Haciendas Locales'®) como por los problemas que, para la

8 Tribunal Constitucional. Gabinete del Presidente. Oficina de Prensa. NOTA INFORMATIVA N° 99/2021.
ADELANTO DE PARTE DISPOSITIVA. EL PLENO DEL TC DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD Y NULIDAD
DE LOS ARTS. 107.1 PARRAFO SEGUNDO, 107.2 A) Y 107.4 DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE LAS
HACIENDAS LOCALES,
https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP 2021 099/NOTA

? Hacienda Local. Secretaria de Estado de Hacienda. Secretaria de Financiacién Autondémica y Local.
Haciendas Locales 2018, Madrid, diciembre de 2020.
0 Conforme a la estadistica anterior, el IMIVTU generd unos ingresos, en 2018, de 2.397.889 euros.
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seguridad juridica, supone la ausencia de fiscalidad en transacciones
inmobiliarias muy relevantes durante el periodo de inaplicacion efectiva
del impuesto y por el incremento de recursos administrativos y judiciales
que, potencialmente, puede conllevar la declaracion de
inconstitucionalidad precitada, aumento de litigiosidad que no haria sino
agravar la derivada de otras SSTTCC anteriores?®.

Y que conste que, tanto las diferentes SSTTCC que anteceden a la STC de
octubre de 2021 como la doctrina, incluyendo en la segunda este humilde
pendolista, ya habian advertido de que la vigencia del IMIVTU era mas que
dudosa, porque lo esencial era si la estructura del impuesto gravaba
adecuadamente la capacidad econémica (articulo 31.1. CE) generada por

1 En este sentido, nos remitimos a algunas de las noticias periodisticas publicadas alrededor de las
fechas de publicacion de la Nota de prensa del TC, por ejemplo, “El TC enmienda su anuncio y vetara
reclamaciones de la plusvalia municipal”, Expansiéon, “El Constitucional cierra la puerta a las
reclamaciones por la plusvalia”, El Pais y de la Torre Diaz, Francisco. “Plusvalia municipal: soluciones tras
una muerte anunciada”, El Economista.
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las operaciones de transmision de inmuebles sometidas al tributo, articulo
104 TRLRHL*? %3, es decir, las plusvalias del suelo urbano.

Por ello, ademas de sorprendernos y de criticar la incapacidad de nuestro
sistema de partidos para aprobar una exaccién sustituta del IMIVTU en los
cuatro anos transcurridos desde la publicacién de la primera sentencia del
TC en 2017, cuyo tenor ya puso en duda parametros sustanciales del
IMIVTU (nos referimos a la STC del Pleno del Tribunal Constitucional n °

12 Naturaleza y hecho imponible. Supuestos de no sujecion.

1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo
directo que grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a
consecuencia de la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o
transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.

2. No estd sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos que tengan
la consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. En consecuencia con ello,
estd sujeto el incremento de valor que experimenten los terrenos que deban tener la consideracion de
urbanos, a efectos de dicho Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con independencia de que estén o no
contemplados como tales en el Catastro o en el padrdn de aquél. A los efectos de este impuesto, estard
asimismo sujeto a éste el incremento de valor que experimenten los terrenos integrados en los bienes
inmuebles clasificados como de caracteristicas especiales a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

3. No se producird la sujecion al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y derechos
realizadas por los conyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se
verifiquen y transmisiones que se hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.

Tampoco se producird la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de bienes
inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de sentencias en
los casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial, sea cual sea el régimen econémico matrimonial.

4. No se devengard el impuesto con ocasion de las aportaciones o transmisiones de bienes
inmuebles efectuadas a la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria,
S.A. regulada en la disposicion adicional séptima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
reestructuracion y resolucion de entidades de crédito, que se le hayan transferido, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 48 del Real Decreto 1559/2012, de 15 de noviembre, por el que se establece el
régimen juridico de las sociedades de gestion de activos.

No se producird el devengo del impuesto con ocasion de las aportaciones o transmisiones realizadas
por la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A., a entidades
participadas directa o indirectamente por dicha Sociedad en al menos el 50 por ciento del capital, fondos
propios, resultados o derechos de voto de la entidad participada en el momento inmediatamente
anterior a la transmision, o como consecuencia de la misma.

No se devengard el impuesto con ocasion de las aportaciones o transmisiones realizadas por la
Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A., o por las entidades
constituidas por esta para cumplir con su objeto social, a los fondos de activos bancarios, a que se refiere
la disposicidn adicional décima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre.
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59/17, de 11 de mayo de 2017, Rec. 4864/2016, TOL6092482'4, pero que
reproducia SSTTCC anteriores relativas a Normas Forales similares de las
Diputaciones Forales de GuiplUzcoa y Alava (SSTC n ° 26/2017, de 16 de
febrero®® y 37/2017, de 1 de marzo'¢, respectivamente?’), se nos plantean
dos dudas inmediatas:

A) ;Cuales son los efectos de la STC?

No se devengard el impuesto por las aportaciones o transmisiones que se produzcan entre los
citados Fondos durante el periodo de tiempo de mantenimiento de la exposicion del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria a los Fondos, previsto en el apartado 10 de dicha disposicion
adicional décima.

En la posterior transmision de los inmuebles se entenderd que el nimero de anos a lo largo de los
cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos no se ha interrumpido por causa
de la transmision derivada de las operaciones previstas en este apartado.

13 Como deciamos en un trabajo anteriormente publicado por esta editorial: Carbajo Vasco, Domingo.
“Consideraciones respecto de la posibilidad de recurrir el Impuesto Municipal sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos Urbanos al hilo de la sentencia del Tribunal Constitucional”, Ed. Tirant lo Blanch,
en el apartado final, “Coda”:

“En suma, nos surgen muchas dudas sobre la si la reforma legislativa prevista (reforma que, por otra
parte, nuestro disfuncional sistema de Gobierno fue incapaz de aprobar en cuatro afios) para sustituir
los articulos del TRLRHL declarados inconstitucionales, puede limitarse a una “sustitucién” adaptada a la
doctrina del Tribunal Constitucional o si se requiere una modificacion mas profunda del impuesto.”.

La respuesta es clara tras la nueva STC: se necesita un nuevo gravamen.

4 Pleno. Sentencia 59/2017, de 11 de mayo de 2017. Cuestién de inconstitucionalidad 4864-2016.
Planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Jerez de la Frontera, en relacién
con diversos preceptos del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Principio de capacidad econdémica y prohibicién de
confiscatoriedad: nulidad de los preceptos legales que regulan el impuesto sobre el incremento del valor
de los terrenos de naturaleza urbana, en la medida que someten a tributacién situaciones de
inexistencia de incrementos de valor (SSTC 26/2017 y 37/2017) (BOE de 15 de junio de 2017).

> Pleno. Sentencia 26/2017, de 16 de febrero de 2017. Cuestién de inconstitucionalidad y prejudicial
sobre normas forales fiscales 1012-2015. Planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numero 3 de Donostia-San Sebastian, en relacién, de un lado, con diversos preceptos de la Norma Foral
16/1989, de 5 de julio, del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana
del territorio histérico de Gipuzkoa, y, de otro, con los articulos 107 y 110.4 del texto refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Principio de capacidad econémica y prohibicion de confiscatoriedad: inadmisién de la cuestién de
inconstitucionalidad; nulidad de los preceptos de la norma foral fiscal en tanto someten a tributacién
situaciones de inexistencia de incrementos de valor de los terrenos de naturaleza urbana (BOE de 25 de
marzo de 2017).
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B) ¢Hay posibilidades de recurrir las liquidaciones tributarias no
prescritas tras la entrada en vigor de la STC?

Y otra duda, mas de futuro, pero no menos relevante para muchos
contribuyentes, ;qué sucede con los hechos imponibles que,
tedéricamente, siguen sujetos al IMIVTU tras esta STC de octubre de 2021,
pues la exaccion es inexigible pero el impuesto ha nacido, articulo 104
TRLRHL® y se estd devengando'’ , articulo 109 TRLRHL?, desde la entrada

' Pleno. Sentencia 37/2017, de 1 de marzo de 2017. Cuestién de inconstitucionalidad y prejudicial sobre
normas forales fiscales 6444-2015. Planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 3
de Vitoria-Gasteiz, en relacion, de un lado, con diversos preceptos de la Norma Foral 46/1989, de 19 de
julio, del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana del territorio
histérico de Alava, y, de otro, con los articulos 107 y 110.4 del texto refundido de la Ley reguladora de
las haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Principio de
capacidad econémica y prohibicion de confiscatoriedad: inadmisién de la cuestion de
inconstitucionalidad; nulidad de los preceptos de la norma foral fiscal en tanto someten a tributacién
situaciones de inexistencia de incrementos de valor de los terrenos de naturaleza urbana (STC 26/2017).
(BOE de 7 de abril de 2017).

7 Por cierto, las Diputaciones Forales afectadas, Guiptzcoa y Alava, fueron capaces en pocos meses de
adaptar su normativa a las SSTTCC mencionadas, por lo que, en una nueva muestra de eficacia
administrativa, sus entidades locales han podido gestionar ordinariamente el impuesto...hasta la nueva
STC que también les afecta.
Concretamente, publicaron:

a) La Diputaciéon Foral de Guipuzcoa, el Decreto-Foral-norma 2/2017, de 28 de marzo, de la
Diputacion Foral de Guipuzcoa (“Boletin Oficial de Guipuzcoa” de 31).

b) La Diputacion Foral de Alava, el Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 3/2017, de 28 de marzo
(“Boletin Oficial de Alava”, de 6 de abril).
18 Se recuerda, a estos efectos, que la definicion de hecho imponible, articulo 20 de la LGT:

Hecho ippagstiRleimponible es el presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria principal.

2. La ley podrd completar la delimitacion del hecho imponible mediante la mencidn de supuestos de
no sujecion.
¥ Por su parte, el devengo es, articulo 22 LGT:

DeVCH'SEIYa@VBﬁQW‘&deI momento en el que se entiende realizado el hecho imponible y en el que se produce el
nacimiento de la obligacion tributaria principal.

La fecha del devengo determina las circunstancias relevantes para la configuracion de la obligacion tributaria,
salvo que la ley de cada tributo disponga otra cosa.

2. La ley propia de cada tributo podrd establecer la exigibilidad de la cuota o cantidad a ingresar, o de parte de
la misma, en un momento distinto al del devengo del tributo.

* DeyeRgPpuesto se devenga:
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en vigor de la STC hasta que se publigue la nueva legislacién que sustituya
al IMIVTU?.

2. ANTECEDENTES.

Las SSTTCC indicadas con anterioridad y citadas en la propia STC (véanse, a
estos efectos, los fundamentos juridicos 2. Delimitacion del objeto de la
cuestion y resolucion de Obices procesales y 3. El impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana regulado en el
TRLHL tras las SSTC 59/2017 y 126/2019, y el encuadramiento de la duda
de constitucionalidad de las normas reguladoras de su base imponible en
el principio de capacidad economica como criterio de imposicion, donde se
citan expresamente todas las SSTTCC que afectaban a este gravamen,
como son las siguientes: 26/2017, de 16 de febrero; 59/2017, de 11 de

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito, entre vivos o por
causa de muerte, en la fecha de la transmision.

b) Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio, en la
fecha en que tenga lugar la constitucion o transmision.

2. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente por resolucion firme haber tenido
lugar la nulidad, rescision o resolucion del acto o contrato determinante de la transmision del terreno o
de la constitucion o transmision del derecho real de goce sobre aquel, el sujeto pasivo tendrd derecho a
la devolucion del impuesto satisfecho, siempre que dicho acto o contrato no le hubiere producido efectos
lucrativos y que reclame la devolucion en el plazo de cinco ahos desde que la resolucion quedd firme,
entendiéndose que existe efecto lucrativo cuando no se justifique que los interesados deban efectuar las
reciprocas devoluciones a que se refiere el articulo 1.295 del Codigo Civil. Aunque el acto o contrato no
haya producido efectos lucrativos, si la rescision o resolucion se declarase por incumplimiento de las
obligaciones del sujeto pasivo del impuesto, no habrd lugar a devolucion alguna.

3. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no procederd la
devolucion del impuesto satisfecho y se considerard como un acto nuevo sujeto a tributacion. Como tal
mutuo acuerdo se estimard la avenencia en acto de conciliacion y el simple allanamiento a la demanda.

4. En los actos o contratos en que medie alguna condicion, su calificacion se hard con arreglo a las
prescripciones contenidas en el Codigo Civil. Si fuese suspensiva no se liquidard el impuesto hasta que
ésta se cumpla. Si la condicion fuese resolutoria, se exigird el impuesto desde luego, a reserva, cuando la
condicidn se cumpla, de hacer la oportuna devolucion segtin la regla del apartado anterior.
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mayo y 153/2019, de 25 de noviembre?!), habian ya herido de muerte al
IMIVTU, al senalar basicamente:

a) Que el IMIVTU solamente puede sujetar a imposicion la
existencia de plusvalias efectivas derivadas de la transmisién de
inmuebles; de esta forma, si el sujeto pasivo prueba que en la
transmisién se han generado pérdidas, no seria posible el
sometimiento al tributo, y

b) Que, incluso, es inconstitucional el sometimiento efectivo a
gravamen de una operacion de transmision inmobiliaria en la
cual la ganancia de capital generada (“plusvalia”) fuese de
cuantia inferior a la cuota a pagar por el IMIVTU.

De esta manera, el debate acerca de la incidencia del impuesto se habia
traslado, por un lado, a la prueba de la existencia o no de plusvalia en la
operacién sometida a gravamen, asi como a la cuantia de esta ganancia de
capital y, en segundo término, a los procedimientos a emprender para
impugnar, en su caso, las liquidaciones tributarias del IMIVTU que, no
siendo firmes, eran susceptibles de recurso.

Esta segunda posibilidad quedaba abierta porque las SSTTCC anteriores no
habian establecido, de manera expresa, su efecto temporal, por lo cual, la
opinién comun, derivada de precedentes constitucionales anteriores, por
ejemplo, la STC n ° 140/2016, de 21 de junio, sobre las tasas judiciales y
por remisién a la dispuesto en el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa??> (de
aplicacion supletoria en el ambito de la jurisdiccién constitucional, articulo

2! Sala Segunda. Sentencia 153/2019, de 25 de noviembre de 2019. Cuestién de inconstitucionalidad
3680-2019. Planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de Zaragoza en relacién
con diversos preceptos del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Principio de capacidad contributiva y prohibicién de
confiscatoriedad: extincion de la cuestion de inconstitucionalidad que tiene por objeto preceptos legales
anulados por la STC 126/2019, de 31 de octubre (“Boletin Oficial del Estado” de 6 de enero de 2020).

2 | as sentencias firmes que anulen un precepto de una disposicion general no afectardn por si mismas a
la eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que la
anulacion alcanzara efectos generales, salvo en el caso de que la anulacion del precepto supusiera la
exclusion o la reduccion de las sanciones aun no ejecutadas completamente
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80 de la Ley del Tribunal Constitucional ya mencionada ut supra),
suponian, por un lado que los actos firmes anteriores a la publicacién en el
BOE de cada una de las SSTTCC enunciadas no se veian afectados por los
efectos de las sentencias y que los Ayuntamientos no estaban obligados a
devolver automaticamente los IMIVTU ya pagados por los obligados
tributarios afectados, aun en el supuesto hipotético de que estos
demostrasen, por ejemplo, de que se habia producido un caso de “venta a
pérdidas” en la transmisiéon del inmueble.

Ahora bien, como las SSTTCC habian, formalmente, conservado la vigencia
del tributo, el problema se trasladdé a demostrar en cada hecho imponible
si existia o no “plusvalia” (capacidad contributiva) en la operacién o si el
monto de este parametro era o no superior a la cuota a pagar por el
IMIVTU, lo cual provocé un incremento exponencial de las reclamaciones
administrativas y judiciales contra las liquidaciones tributarias derivadas
del gravamen, experiencia que, sin duda, ha influido en la nueva STC de 26
de octubre de 2021, pues en esta ya se incluye expresamente de manera
contundente el efecto temporal de la misma.?

Ahora bien, ademas de las criticas doctrinales en este terreno, la
conflictiva relacion entre un principio esencial para la propia vigencia de
cualquier impuesto como es la existencia de una capacidad econdmica a
gravar, en este caso, la plusvalia generada por la transmision inmobiliaria,
arg. ex
articulos 31.1 CE y 2.2, ¢) de la LGT#*, conllevdé inmediatamente otro
debate: si el método de calculo de esa capacidad contributiva sujeta al
IMIVTU, es decir, la base imponible, tal y como se regulaba en el articulo
107 TRLRHL, era o no conforme a los principios constitucionales de
capacidad econdmica, teniendo en consideracion que el articulo 107
TRLRHL estimaba la base imponible sujeta a imposicion a partir de dos
parametros: valor catastral (criterio objetivo, determinado por la

2 Para mayor detalle e informacién de estos problemas, nos remitimos a nuestro trabajo:
“Consideraciones respecto de la posibilidad de recurrir el Impuesto...”; op. cit.

2 Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible estd constituido por
negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econdmica del contribuyente.
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Direccion General del Catastro) y el tiempo transcurrido desde la Gltima
transmisién del inmueble, pero no conforme a la ganancia de capital
efectivamente obtenida en la operacién inmobiliaria, es decir, el IMIVTU
aplicaba en su base imponible métodos objetivos de cuantificacion de la
capacidad contributiva sometida a imposicion.

Como ejemplo de este debate doctrinal y jurisprudencial, puede citarse la
sentencia del Tribunal Supremo (en adelante, STS) nimero 121/201,
Seccion 52 https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp, donde se

exponian dos aspectos sustanciales para sujetar efectivamente al IMIVTU
como eran:

« El valor probatorio del valor catastral como reflejo de las
variaciones del valor de mercado del inmueble.

Y la precitada STS, en su Fundamento de Derecho Tercero, afirma:

...el Tribunal Supremo alude expresamente a la posibilidad de que la
inexistencia de incremento de valor o plusvalia pueda ser demostrada por
el obligado tributario por diversos medios, y desde luego a través de una
prueba pericial que demuestre que el valor catastral es distinto al del
mercado y que:

La anterior comparativa -que realiza la Administracion- de la evolucion del
valor del terreno, basada en la hipdtesis de que los valores catastrales se
determinan con referencia a los de mercado, no puede considerarse una
hipdtesis generalmente vdlida, dado que dichos valores se han venido
apartando de los de mercado, siendo en no pocas ocasiones una
discrepancia manifiesta entre el valor catastral y de mercado.

« Cual era el método valido para calcular el valor del suelo.

Las conclusiones generales de esa STS eran que el valor del suelo no debe
desvincularse del valor del inmueble en su conjunto, pues aquel se
establece en funcion de éste, y esto conforme a los sistemas de valoracién
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legalmente vigentes en Espana, como es el método residual establecido
en el Articulo 34 de la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre
normas de valoracion de bienes inmuebles y de determinados derechos
para ciertas finalidades financieras®.

También la STS 138/2021 (Seccién 2?) 04/02/2021,
https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/
f5f6e0ebad49b331d/20210223, ponia en solfa la utilizacién del valor
catastral y su evolucion temporal como un método apto para reflejar los
cambios en la valoracién del suelo a lo largo de un periodo®.

En definitiva, el elenco de los antecedentes jurisprudenciales expuestos y
la doctrina mayoritaria iban creando un clima contrario a reconocer que el
método de determinaciéon de la base imponible del IMIVTU, integrado en
el articulo 107 TRLRHL, fuese constitucionalmente correcto, al no
responder a la capacidad contributiva que, teéricamente, se gravaba en su
hecho imponible, a saber, las plusvalias derivadas de las transmisiones de
suelo urbano, capacidad econémica que sustentaba la legitimidad del
impuesto, de acuerdo a lo previsto en el articulo 47 CE?” y mucho menos
que los valores catastrales pudieran ser aplicados como criterios de
valoracién de la evolucion del precio de mercado de los bienes inmuebles.

% El citado método residual se recoge, asimismo, en los epigrafes 90 y siguientes de la IVS 410,
Inmuebles para el Desarrollo, de las Normas Internacionales de Valoracion 2017 (IVS 2017), emitidas por
el International Valuation Standards Council, asi como en el apartado 9, parte 2 "Metodologia" de las
Normas Europeas de Valoracion 2020 (EVS 2020) que, si bien no constituyen normas de valoracion
legales en Espaia, deben considerarse a efectos interpretativos la aplicacion de estas

26 En su Fundamento de Derecho 3, 8, dice:

...El método consistente en la proporcion que represente en la fecha de la transmision el valor catastral
del terreno respecto del valor catastral total del bien inmueble puede ser apto para obtener el valor del
terreno cuando no se conozca el valor atribuido al suelo, pero no puede otorgarse a dicho método el
cardcter de exclusivo o unico ni, desde luego, imponerse a cualesquiera otros medios de prueba
admitidos en derecho, que podrdn ser legitimamente utilizados por el interesado para determinar el
valor del suelo y que serdn libremente valorados por el drgano judicial conforme a las reglas de la sana
critica.

27 Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoverdn las condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion. La comunidad participard en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes
publicos (El subrayado es nuestro).
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De esta manera, no puede extranarnos la nueva STC y la definitiva
expulsiéon del IMIVTU del Ordenamiento Juridico.

3. CONTENIDO DE LA STC DE 26 DE OCTUBRE DE 2021: LA BASE
IMPONIBLE DEL IMIVTU, EN SU VIGENTE REDACCION, NO
RESPONDE A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
CAPACIDAD ECONOMICA.

En estas circunstancias, el meollo de la precitada STC puede encontrase en
los argumentos incluidos en los apartados 4. El principio de capacidad
economica como criterio, pardmetro o medida de la tributacion y 5.
Aplicacion del principio de capacitada econdmica como criterio o
pardmetro de imposicion a la regla de cuantificacion de la base imponible
del IIVTNU de sus Fundamentos Juridicos, donde, a partir de precedentes
de otras SSTTCC, se argumenta:

-Que, dentro de la clasificacién tripartita que nuestra LGT incorpora
para los tributos (tasas, contribuciones especiales e impuestos), es en
estos ultimos donde funciona con mayor rigor el principio de capacidad
econdmica,...no solo en la eleccion de los hechos imponibles, sino también
en la de los métodos impositivos o medidas técnicas que partiendo de la
realizacion de esa manifestacion de capacidad econdmica tipificada
conduzcan a la determinacion de la cuantia del tributo, Fundamos
Juridicos.4, B),c) Tercera, segundo parrafo, inciso final.

-Que, si bien el legislador goza de cierta libertad al regular cada
figura impositiva y sus parametros sustantivos, en nuestro ejemplo, la
base imponible del IMIVTU, es, precisamente, en los gravamenes
extrafiscales donde la quiebra del principio de la capacidad econdmica
como criterio de cuantificacion ha adquirido mayor relevancia
(Fundamentos Juridicos, 4, C), c), ultimo parrafo, principium).

-Resulta que el propio establecimiento de una estimacion objetiva
supone dejar al margen la capacidad econdmica real demostrada por el
contribuyente, Fundamentos Juridicos, 5, A, b), método que es el aplicado
para cuantificar la base imponible del IIVTNU, articulo 107 TRLRH, pero
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-El articulo 107 TRLRHL no permite la prueba de incrementos
efectivos distintos (generalmente, inferiores) al legalmente calculado v,
por ende, la tributacion es consecuencia. Y ello porque la presuncion de
que el suelo urbano se revaloriza anualmente...es unicamente la ratio legis
de la regla de valoracion ahora enjuiciad y no la regla de valoracion en si,
Fundamentos Juridicos, 4, A), b).

-Resultando, por otra parte, que, en el IIVINU, es plenamente
aplicable el principio de capacidad econdmica como fundamento, limite y
pardmetro de la imposicion. Lo que implica, e el caso del IIVTNU, en primer
lugar, que quienes se sometan a tributacion deban ser unicamente los que
experimenten un incremento de valor del suelo urbano objeto de
transmision, Fundamentos Juridicos, 4, B), primer parrafo y no pudiendo
afirmarse que el método objeto de cuantificacion de la base imponible en
esta exaccion derive del caracter extrafiscal del IIVTNU; entonces,

-El mantenimiento del actual sistema objetivo y obligatorio de
determinacion de la base imponible, por ser ajeno a la realidad del
mercado inmobiliario y de la crisis econdmica y, por tanto, al margen de la
capacidad economica gravada por el impuesto y demostrada por el
contribuyente, vulnera el principio de capacidad econdmica como criterio
de imposicion (art. 31.1. CE), Fundamentos Juridicos, 4, D, segundo
parrafo.

4. LOS EFECTOS DE LA STC DE OCTUBRE DE 2021 Y LA POSIBILIDAD
DE RECURRIR LAS LIQUIDACIONES DEL IMIVTU.

En principio, los efectos de las SSTTCC aparecen claramente senalados en
el articulo 40.1 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional:

Las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de Leyes,
disposiciones o actos con fuerza de Ley no permitirdn revisar procesos
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fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en los que se
haya hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones o actos
inconstitucionales, salvo en el caso de los procesos penales o contencioso-
administrativos referentes a un procedimiento sancionador en que, como
consecuencia de la nulidad de la norma aplicada, resulte una reduccion de
la pena o de la sancion o una exclusion, exencion o limitacion de la
responsabilidad.

En estas condiciones, tras la STC de 26 octubre de 2021, el IMIVTU ha
dejado de formar parte del Ordenamiento Tributario, como si no hubiese
existido, es decir, con efectos ex tunc, nulidad radical del gravamen y de su
regulacion y se plantea, inmediatamente si, excepto las situaciones “con
fuerza de cosa juzgada”, seria posible revisar las liquidaciones tributarias
del impuesto que no hubieran prescrito, de acuerdo con las reglas de la
prescripcion tributaria contenidas en los articulos 66 a 69, ambos
inclusive, de la LGT%.

28 Articulo 66. Plazos de prescripcion.
Prescribirdn a los cuatro anos los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna

b) El derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y
autoliquidadas.

¢) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devoluciones
de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las devoluciones

de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias .

Articyile 66 his. Rsrerheo £9BuHRLes & Gt el articulo 66 de esta Ley no afectard al derecho de la
Administracion para realizar comprobaciones e investigaciones conforme al articulo 115 de esta Ley,
salvo lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. El derecho de la Administracion para iniciar el procedimiento de comprobacion de las bases o
cuotas compensadas o pendientes de compensacion o de deducciones aplicadas o pendientes de
aplicacion, prescribira a los diez anos a contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo
reglamentario establecido para presentar la declaracion o autoliquidacidn correspondiente al ejercicio o
periodo impositivo en que se generd el derecho a compensar dichas bases o cuotas o a aplicar dichas
deducciones.

En los procedimientos de inspeccion de alcance general a que se refiere el articulo 148 de esta Ley,
respecto de obligaciones tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no se encuentre prescrito, se
entenderd incluida, en todo caso, la comprobacion de la totalidad de las bases o cuotas pendientes de
compensacion o de las deducciones pendientes de aplicacion, cuyo derecho a comprobar no haya
prescrito de acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo anterior. En otro caso, deberd hacerse expresa
mencion a la inclusion, en el objeto del procedimiento, de la comprobacion a que se refiere este
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Ahora bien, la gran diferencia entre esta STC de octubre de 2021 y sus
antecedentes es, sin duda, la regulacién expresa que contiene la primera
acerca de sus efectos.

apartado, con indicacion de los ejercicios o periodos impositivos en que se generd el derecho a
compensar las bases o cuotas o a aplicar las deducciones que van a ser objeto de comprobacion.

La comprobacion a que se refiere este apartado y, en su caso, la correccion o regularizacion de bases
o0 cuotas compensadas o pendientes de compensacion o deducciones aplicadas o pendientes de
aplicacion respecto de las que no se hubiese producido la prescripcion establecida en el pdrrafo primero,
soélo podrd realizarse en el curso de procedimientos de comprobacion relativos a obligaciones tributarias
y periodos cuyo derecho a liquidar no se encuentre prescrito.

3. Salvo que la normativa propia de cada tributo establezca otra cosa, la limitacion del derecho a
comprobar a que se refiere el apartado anterior no afectard a la obligacion de aportacion de las
liquidaciones o autoliquidaciones en que se incluyeron las bases, cuotas o deducciones y la contabilidad
con ocasion de procedimientos de comprobacion e investigacion de ejercicios no prescritos en los que se
produjeron las compensaciones o aplicaciones sefialadas en dicho apartado.

Articulo 67. Computo de los plazos de prescripcion.

1. El plazo de prescripcion comenzard a contarse en los distintos casos a los que se refiere el
articulo 66 de esta Ley conforme a las siguientes reglas:

En el caso a), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario para presentar la
correspondiente declaracion o autoliquidacion.

En los tributos de cobro periddico por recibo, cuando para determinar la deuda tributaria mediante
la oportuna liquidacion no sea necesaria la presentacion de declaracion o autoliquidacion, el plazo de
prescripcion comenzard el dia de devengo del tributo.

En el caso b), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo de pago en periodo voluntario,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo.

En el caso c), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo para solicitar la correspondiente
devolucion derivada de la normativa de cada tributo o, en defecto de plazo, desde el dia siguiente a
aquel en que dicha devolucion pudo solicitarse; desde el dia siguiente a aquel en que se realizo el ingreso
indebido o desde el dia siguiente a la finalizacion del plazo para presentar la autoliquidacion si el ingreso
indebido se realizé dentro de dicho plazo; o desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la
sentencia o resolucion administrativa que declare total o parcialmente improcedente el acto impugnado.

En el supuesto de tributos que graven una misma operacion y que sean incompatibles entre si, el
plazo de prescripcion para solicitar la devolucion del ingreso indebido del tributo improcedente
comenzard a contarse desde la resolucion del drgano especificamente previsto para dirimir cudl es el
tributo procedente.
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Consecuencias que, por otra parte, solo son posibles desde la publicacion
en el BOE de la propia STC, conforme al principio general de publicidad de
las normas, articulo 9.3 CE y lo regulado en el articulo 40 de la Ley del
propio TC.

De esta manera, la letra B) del epigrafe 6 de los Fundamentos Juridicos de
la STC dice textualmente:

En el caso d), desde el dia siguiente a aquel en que finalicen los plazos establecidos para efectuar las
devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo o desde el dia siguiente a la fecha de notificacion
del acuerdo donde se reconozca el derecho a percibir la devolucion o el reembolso del coste de las
garantias.

2. El plazo de prescripcion para exigir la obligacion de pago a los responsables solidarios comenzard
a contarse desde el dia siguiente a la finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario del deudor
principal.

No obstante, en el caso de que los hechos que constituyan el presupuesto de la responsabilidad se
produzcan con posterioridad al plazo fijado en el pdrrafo anterior, dicho plazo de prescripcion se iniciard
a partir del momento en que tales hechos hubieran tenido lugar.

Tratdndose de responsables subsidiarios, el plazo de prescripcion comenzard a computarse desde la
notificacion de la ultima actuacion recaudatoria practicada al deudor principal o a cualquiera de los
responsables solidarios.

Articulo 68. Interrupcion de los plazos de prescripcion.

1. El plazo de prescripcion del derecho a que se refiere el pdrrafo a) del articulo 66 de esta Ley se
interrumpe:

a) Por cualquier accién de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del
obligado tributario, conducente al reconocimiento, regularizacion, comprobacion, inspeccion,
aseguramiento vy liquidacion de todos o parte de los elementos de la obligacion tributaria que proceda,
aunque la accion se dirija inicialmente a una obligacion tributaria distinta como consecuencia de la
incorrecta declaracion del obligado tributario.

b) Por la interposicién de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las actuaciones realizadas
con conocimiento formal del obligado tributario en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la
remision del tanto de culpa a la jurisdiccion penal o por la presentacion de denuncia ante el Ministerio
Fiscal, asi como por la recepcion de la comunicacion de un drgano jurisdiccional en la que se ordene la
paralizacion del procedimiento administrativo en curso.

¢) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente a la liquidacion o

autoliquidacion de la deuda tributaria.

2. El plazo de prescripcion del derecho a que se refiere el pdrrafo b) del articulo 66 de esta ley se
interrumpe:
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..., ho pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas en la
presente sentencia aquellas obligaciones tributarias devengadas por este
impuesto que, a la fecha de dictarse la misma, hayan sido decididas
definitivamente mediante sentencia de cosa juzgada o mediante
resolucion administrativa firme. A estos exclusivos efectos, tendrdn
también la consideracion de situaciones consolidadas li) las liquidaciones
tributarias provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la

a) Por cualquier accién de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del
obligado tributario, dirigida de forma efectiva a la recaudacion de la deuda tributaria.

b) Por la interposicién de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las actuaciones realizadas
con conocimiento formal del obligado en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la declaracion
del concurso del deudor o por el ejercicio de acciones civiles o penales dirigidas al cobro de la deuda
tributaria, asi como por la recepcion de la comunicacion de un drgano jurisdiccional en la que se ordene
la paralizacion del procedimiento administrativo en curso.

¢) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente al pago o extincion de la

deuda tributaria.

3. El plazo de prescripcion del derecho al que se refiere el pdrrafo c) del articulo 66 de esta ley se
interrumpe:

a) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario que pretenda la devolucion, el
reembolso o la rectificacion de su autoliquidacion.
b) Por la interposicion, tramitacion o resolucidn de reclamaciones o recursos de cualquier clase.

4. El plazo de prescripcidn del derecho al que se refiere el pdrrafo d) del articulo 66 de esta ley se
interrumpe:

a) Por cualquier accién de la Administracion tributaria dirigida a efectuar la devolucion o el
reembolso.

b) Por cualquier actuacién fehaciente del obligado tributario por la que exija el pago de la

devolucion o el reembolso.

¢) Por la interposicion, tramitacidn o resolucion de reclamaciones o recursos de cualquier clase.

5. Las actuaciones a las que se refieren los apartados anteriores y las de naturaleza andloga
producirdn los efectos interruptivos de la prescripcion cuando se realicen en otro Estado en el marco de
la asistencia mutua, aun cuando dichos actos no produzcan efectos interruptivos semejantes en el Estado
en el que materialmente se realicen.

6. Producida la interrupcion, se iniciard de nuevo el computo del plazo de prescripcion, salvo lo
establecido en el apartado siguiente.
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fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya
rectificacion no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha.

Es evidente que con esta redaccion el TC quiere cerrar el paso a las
demandas de reclamaciones y recursos de cualquier clase contra las
liqguidaciones tributarias (si el Ayuntamiento sigue el sistema de gestion
del IMIVTU de liquidaciones de oficio) o mediante la rectificacién de las
autoliquidaciones (conforme a lo regulado en el articulo 120.3 LGT?, si el

7. Cuando el plazo de prescripcion se hubiera interrumpido por la interposicion del recurso ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, por el ejercicio de acciones civiles o penales, por la remision del
tanto de culpa a la jurisdiccion competente o la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal o por
la recepcion de una comunicacion judicial de paralizacién del procedimiento, el cémputo del plazo de
prescripcion se iniciard de nuevo cuando la Administracion tributaria reciba la notificacion de la
resolucion firme que ponga fin al proceso judicial o que levante la paralizacion, o cuando se reciba la
notificacion del Ministerio Fiscal devolviendo el expediente.

Cuando el plazo de prescripcion se hubiera interrumpido por la declaracion de concurso del deudor,
el computo se iniciard de nuevo cuando adquiera firmeza la resolucion judicial de conclusion del
concurso. Si se hubiere aprobado un convenio, el plazo de prescripcion se iniciard de nuevo en el
momento de su aprobacion para las deudas tributarias no sometidas al mismo. Respecto de las deudas
tributarias sometidas al convenio concursal, el cdmputo del plazo de prescripcion se iniciard de nuevo
cuando aquéllas resulten exigibles al deudor.

Lo dispuesto en este apartado no serd aplicable al plazo de prescripcion del derecho de la
Administracion tributaria para exigir el pago cuando no se hubiera acordado la suspension en via
contencioso-administrativa.

8. Interrumpido el plazo de prescripcion para un obligado tributario, dicho efecto se extiende a todos
los demds obligados, incluidos los responsables. No obstante, si la obligacion es mancomunada y solo se
reclama a uno de los obligados tributarios la parte que le corresponde, el plazo no se interrumpe para los
demds.

Si existieran varias deudas liquidadas a cargo de un mismo obligado al pago, la interrupcion de la
prescripcion solo afectard a la deuda a la que se refiera.

La suspensidn del plazo de prescripcion contenido en la letra b) del articulo 66 de esta Ley, por litigio,
concurso u otras causas legales, respecto del deudor principal o de alguno de los responsables, causa el
mismo efecto en relacién con el resto de los sujetos solidariamente obligados al pago, ya sean otros
responsables o el propio deudor principal, sin perjuicio de que puedan continuar frente a ellos las
acciones de cobro que procedan.

9. La interrupcidn del plazo de prescripcion del derecho a que se refiere la letra a) del articulo 66 de
esta Ley relativa a una obligacion tributaria determinard, asimismo, la interrupcion del plazo de
prescripcion de los derechos a que se refieren las letras a) y c) del citado articulo relativas a las
obligaciones tributarias conexas del propio obligado tributario cuando en éstas se produzca o haya de
producirse una tributacion distinta como consecuencia de la aplicacion, ya sea por la Administracion
Tributaria o por los obligados tributarios, de los criterios o elementos en los que se fundamente la
regularizacién de la obligacién con la que estén relacionadas las obligaciones tributarias conexas.
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procedimiento de gestion del Ayuntamiento es la autoliquidacion del
IMIVTU).

De esta forma, excepto si hay un recurso o reclamacién ya presentado
contra un acto de liquidacién tributaria no firme, no es posible recurrir
una liquidaciéon del IMIVTU en base al argumento de su
inconstitucionalidad a la hora de determinar su base imponible.

Sin embargo, la propia redaccion del Fundamento Juridico 6 del TC,
entendemos, puede dejar paso a otras posibilidades ya que deberia
interpretarse de manera restrictiva.

En particular, a nuestro juicio, son tres las vias juridicas abiertas para
recurrir las liquidaciones del IMIVTU, aun firmes y consentidas:

A efectos de lo dispuesto en este apartado, se entenderd por obligaciones tributarias conexas
aquellas en las que alguno de sus elementos resulten afectados o se determinen en funcion de los
correspondientes a otra obligacion o periodo distinto.

Articulo 69. Extension y efectos de la prescripcion.

1. La prescripcion ganada aprovecha por igual a todos los obligados al pago de la deuda tributaria
salvo lo dispuesto en el apartado 8 del articulo anterior.

2. La prescripcion se aplicard de oficio, incluso en los casos en que se haya pagado la deuda
tributaria, sin necesidad de que la invoque o excepcione el obligado tributario.

3. La prescripcion ganada extingue la deuda tributaria.

2 Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacion ha perjudicado de cualquier modo
sus intereses legitimos, podrd instar la rectificacion de dicha autoliquidacion de acuerdo con el
procedimiento que se regule reglamentariamente.

Cuando la rectificacion de una autoliquidacion origine una devolucion derivada de la normativa del
tributo y hubieran transcurrido seis meses sin que se hubiera ordenado el pago por causa imputable a la
Administracion tributaria, ésta abonara el interés de demora del articulo 26 de esta ley sobre el importe
de la devolucion que proceda, sin necesidad de que el obligado lo solicite. A estos efectos, el plazo de seis
meses comenzard a contarse a partir de la finalizacion del plazo para la presentacion de la
autoliquidacion o, si éste hubiese concluido, a partir de la presentacion de la solicitud de rectificacion.

Cuando la rectificacion de una autoliquidacion origine la devolucion de un ingreso indebido, la
Administracion tributaria abonard el interés de demora en los términos sefalados en el apartado 2 del
articulo 32 de esta ley.
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a) Aplicar el procedimiento de nulidad de pleno derecho, regulado en
el articulo 217.1, a) LGT®*°, ya que nos encontrariamos ante un
supuesto de nulidad de pleno derecho del acto administrativo de
liquidacion tributaria, el cual, no pudiendo recurrirse en plazo por
efectos de la propia STC; en cambio, si reune el requisito de que el
acto “lesiona los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional”.

Ahora bien, el alcance de esta expresién (como todos estos recursos) ha
de efectuarse de manera muy restrictiva y, de manera literal, la
declaraciéon de inconstitucionalidad no figura como fundamento expreso
en la redaccion del apartado 1 del articulo 217 de la LGT para iniciar la
nulidad, por lo cual, con casi total seguridad sera rechazado en su tramite
inicial, articulo 217. 3 LGT?*!; en segundo término, este recurso requiere
informe previo favorable del Consejo de Estado, articulo 217.4% y no

30 Declaracion de nulidad de pleno derecho.

1. Podrd declararse la nulidad de pleno derecho de los actos dictados en materia tributaria, asi como de
las resoluciones de los érganos econdmico-administrativos, que hayan puesto fin a la via administrativa
0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los siguientes supuestos:

a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Que hayan sido dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

¢) Que tengan un contenido imposible.
d) Que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido para ello o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad en los drganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades
o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.

31 Se podrd acordar motivadamente la inadmision a trdmite de las solicitudes formuladas por los
interesados, sin necesidad de recabar dictamen del érgano consultivo, cuando el acto no sea firme en via
administrativa o la solicitud no se base en alguna de las causas de nulidad del apartado 1 de este articulo
o carezca manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en
cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

52 En el procedimiento se dard audiencia al interesado y serdn oidos aquellos a quienes reconocio
derechos el acto o cuyos intereses resultaron afectados por el mismo.
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parece facil lograrlo y, en tercer término, por su las dificultades de su
procedimiento, pobremente regulado en los articulos 4 a 6 del Real
Decreto 520/2005, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
general de desarrollo de la LGT en materia de revisibn en via
administrativa, donde el papel de los Ayuntamientos no aparece precisado
ni previsto®3.

Por si lo anterior no dificultara enormemente la posibilidad de éxito de
este camino de recurso, cabe indicar que el articulo 31.1 de la CE en el
cual funda la STC de 26 de octubre de 2021 su declaracién de

La declaracion de nulidad requerird dictamen favorable previo del Consejo de Estado u drgano
equivalente de la respectiva comunidad auténoma, si lo hubiere.

B TITULO NI

Procedimientos especiales de revision

CAPITULO |
Procedimiento de revision de actos nulos de pleno derecho

Articulo 4. Iniciacion.

1. El procedimiento de revision de actos nulos de pleno derecho podrd iniciarse de oficio, por acuerdo del
organo que dictd el acto o de su superior jerdrquico, o a instancia del interesado. En este ultimo caso, el
escrito se dirigird al drgano que dictd el acto cuya revision se pretende. El inicio de oficio serd notificado
al interesado.

2. El drgano competente para tramitar el procedimiento podrad dictar acuerdo motivado de inadmision a
trdmite de las solicitudes de revision en los supuestos previstos en el articulo 217.3 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.

Articulo 5. Tramitacion.
1. El drgano competente para tramitar serd el que establezca la norma de organizacion especifica.

2. El érgano competente para tramitar el procedimiento solicitard al drgano que dictd el acto la remision
de una copia cotejada del expediente administrativo y de un informe sobre los antecedentes del
procedimiento que fuesen relevantes para resolver. Asimismo, podrd solicitar cualquier otro dato o
antecedente que considere necesario para elaborar la propuesta de resolucion.

3. Recibida la documentacion indicada en el apartado anterior, se dard audiencia por un plazo de 15
dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho plazo al interesado y
a las restantes personas a las que el acto reconocio derechos o cuyos intereses resultaron afectados por
el acto, para que puedan alegar y presentar los documentos y justificantes que estimen pertinentes.

4. Concluido el tramite de audiencia, el drgano competente para tramitar el procedimiento formulard la
propuesta de resolucion al drgano competente para resolver.

Articulo 6. Resolucion.
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inconstitucionalidad no es susceptible de recurso de amparo ante el TC
por lo cual es dudoso que ese deber de contribuir (no un derecho) esté
comprendido en el alcance de la letra a) del apartado 1 del articulo 217 de
la LGT.

De esta manera, cabe considerar que las Administraciones Locales
acordaran motivadamente su inadmisiéon, entrando en un nuevo bucle de
reclamaciones y recursos.

b) El procedimiento de devolucion de ingresos indebidos, regulado en
el articulo 221 LGT®* ya que un acto administrativo (liquidacién del

1. Recibida la propuesta de resolucion, se solicitard el dictamen del Consejo de Estado u drgano
equivalente de la comunidad auténoma, si lo hubiera.

2. La declaracion de nulidad requerird el dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano equivalente
de la comunidad auténoma.

3. En el dmbito de competencias del Estado, la competencia para resolver corresponderd al Ministro de
Economia y Hacienda, que podrd delegarla.
34 Procedimiento para la devolucion de ingresos indebidos.

1. El procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos se iniciard
de oficio o a instancia del interesado, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya producido una duplicidad en el pago de deudas tributarias o sanciones.

b) Cuando la cantidad pagada haya sido superior al importe a ingresar resultante de un acto
administrativo o de una autoliquidacion.

¢) Cuando se hayan ingresado cantidades correspondientes a deudas o sanciones tributarias después de
haber transcurrido los plazos de prescripcion. En ningun caso se devolverdn las cantidades satisfechas en
la regularizacion voluntaria establecida en el articulo 252 de esta Ley.

d) Cuando asi lo establezca la normativa tributaria.

Reglamentariamente se desarrollard el procedimiento previsto en este apartado, al que serd de
aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 220 de esta Ley.

2. Cuando el derecho a la devolucion se hubiera reconocido mediante el procedimiento previsto en el
apartado 1 de este articulo o en virtud de un acto administrativo o una resolucion econdémico-
administrativa o judicial, se procederd a la ejecucion de la devolucion en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

3. Cuando el acto de aplicacion de los tributos o de imposicion de sanciones en virtud del cual se realizo
el ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, unicamente se podrd solicitar la devolucion del mismo
instando o promoviendo la revision del acto mediante alguno de los procedimientos especiales de
revision establecidos en los pdrrafos a), c) y d) del articulo 216 y mediante el recurso extraordinario de
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IMIVTU), plenamente debido, conforme a la legislacion vigente
durante el devengo de la operacion inmobiliaria, se convierte en
nulo de pleno derecho tras la STC de octubre de 2021.

Sin embargo, también este sendero de recurso nos genera problemas
puesto que, si la liquidacién tributaria ha adquirido firmeza, tendriamos
gue acudir al articulo 221.2 LGT y ello nos conduce, nuevamente, al bucle
del articulo 216 LGT, letra a) que es, precisamente, la remision al articulo
217 LGT, cuyas dificultades de utilizacién ya hemos expuesto arriba.

c) Reclamar la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Pablica®, en particular, la denominada responsabilidad patrimonial
del Estado legislador, pues eso es lo declarado inconstitucional: un
articulo del TRLRHL.

Esta situacién nos remite a lo regulado en el articulo 32.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas, la cual senala:

Asimismo, los particulares tendrdn derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas de toda lesion que sufran en sus bienes y
derechos como consecuencia de la aplicacion de actos legislativos de
naturaleza no expropiatoria de derechos que no tengan el deber juridico
de soportar cuando asi se establezca en los propios actos legislativos y en
los términos que en ellos se especifiquen. La responsabilidad del Estado
legislador podra surgir también en los siguientes supuestos, siempre que
concurran los requisitos previstos en los apartados anteriores:

revision regulado en el articulo 244 de esta ley.

4. Cuando un obligado tributario considere que la presentacion de una autoliquidacion ha dado lugar a
un ingreso indebido, podra instar la rectificacion de la autoliquidacion de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 120 de esta ley.

5. En la devolucion de ingresos indebidos se liquidardn intereses de demora de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 32 de esta ley.

6. Las resoluciones que se dicten en este procedimiento serdn susceptibles de recurso de reposicion y de
reclamacion econdmico-administrativa.

% Vid. Garcia de Enterria Martinez-Carande, Eduardo. La responsabilidad patrimonial del Estado
legislador en el Derecho espafol, Ed. Civitas, Thomson Reuters, Cizur Menor, Navarra, 2005.
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a) Cuando los danos deriven de la aplicacion de una norma con
rango de ley declarada inconstitucional, siempre que concurran los
requisitos del apartado 4.

d) Cuando los darios deriven de la aplicacion de una norma contraria al
Derecho de la Union Europea, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 5. (El subrayado es nuestro).

El supuesto de hecho para ejercer la accion de responsabilidad es
manifiesto, pero las condiciones del apartado 4 de idéntico articulo para
su ejercicio:

Si la lesion es consecuencia de la aplicacion de una norma con rango de
ley declarada inconstitucional, procedera su indemnizacion cuando el
particular haya obtenido, en cualquier instancia, sentencia firme
desestimatoria de un recurso contra la actuacion administrativa que
ocasiono el dano, siempre que se hubiera alegado la inconstitucionalidad
posteriormente declarada.

Resultan ser, cuando menos, complejas de lograr.

Por lo tanto, el camino para recurrir liquidaciones tributarias por esta via
no es nada facil:

-En primer orden, tenemos que tener en cuenta los criterios restrictivos
elaborados por la jurisprudencia para afirmar cuando existe
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas, los cuales
son, basicamente (Sentencias del Tribunal Supremo de 24 marzo 1.992 o
de 5 octubre 1.993):

a) Que se haya generado un dano real y efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado.

Y aqui, la practica y la doctrina nos senalan que, para demostrar ese dano,
el particular tiene, previamente, que disponer de una sentencia firme
desestimatoria de un recurso planteado, precisamente, contra Ia
liguidacion del IMIVTU y siempre, ademas, que en dicho recurso se

tirant Tecnologia e
tech innovacién juridica



hubiese alegado la inconstitucionalidad posteriormente declarada en la
STC de octubre de 2021.

b) Que se trate de una relacion directa, inmediata y exclusiva de
causa-efecto, sin la concurrencia de circunstancias que puedan enervar el
nexo causal, tales como la fuerza mayor o la conducta propia del
perjudicado.

c¢) La antijuridicidad de la lesién, entendida como la ausencia de la
obligacion de soportar el referido dano por parte del ciudadano.

d) Que la reclamacion se efectie en el plazo de un ano desde que se
ocasiono el citado dano, con lo que el margen temporal es mas bien
escaso.

-En segundo lugar, que sigamos el procedimiento reglamentariamente
establecido para exigir la responsabilidad, cuando esa regulacién, tras la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (BOE de 2 de octubre), es practicamente
inexistente, al haberse derogado, con efectos de 2 de octubre de 2016, el
Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo y sigue sin adaptarse a la
precitada Ley 40/2015.

En suma, a los que deseen embarcarse en el proceloso mundo de recurrir
liguidaciones tributarias firmes del IMIVTU, sélo nos cabe desearles buena
suerte en tal proceloso viaje.
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